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PROJETO DE LEI N°. 12026

“Institui o Programa Caixa D’dgua Social, que prevé a aquisigao,
doagdo e instalacdo de reservatorios de dgua individuais para
familias em situa¢do de vulnerabilidade econémica e social em
Paraty”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARATY, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicdes
legais faz saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Caixa D’agua Social, para aquisi¢cao, doacao e instalacao de
reservatorios de agua (caixa d’agua) em residéncias de familias em situacao de vulnerabilidade
econdmica e social no Municipio de Paraty, devidamente cadastradas pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos no CadUnico.

§1°. As caixas d’agua de que trata esta Lei terdo capacidade de armazenamento de 500 litros,
conforme recomendacao da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que define ser a
guantidade suficiente para atender as necessidades dos moradores de uma residéncia por 24
horas de desabastecimento.

§2°. As familias carentes a serem beneficiadas devem, também, preencher os seguintes
requisitos:

| - ndo possuir reservatério de 4gua em sua residéncia;
Il - residir no imdvel a ser beneficiado e ndo possuir outro imdvel;

Il - estar devidamente cadastrado no CadUnico;

Art. 2°. A presente Lei atende ao que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, e a Lei Federal
n°. 11.445/2007, que caracteriza o saneamento basico como direito assegurado a todo cidadao.

Art. 3°. A execucao desta Lei podera se dar por meio de parceria entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos o e Departamento de Agua e Esgoto - DAE.

Art. 4°. As despesas com a execuc¢ao da presente Lei correrao por conta prépria, suplementadas
se necessario.

Art. 5°. O poder executivo regulamentara esta Lei no que couber, através de Decreto.

Art. 6°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em
contrdrio.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Caixa D'agua Social no Municipio de Paraty,
estabelecendo mecanismos para aquisicao, doagao e instalacao de reservatorios de agua em
residéncias de familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. A iniciativa fundamenta-
se em principios constitucionais, normas de saneamento basico e no compromisso municipal
com a dignidade humana e o desenvolvimento social.

A proposicao encontra sélido amparo no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 6°, estabelece os direitos sociais fundamentais, incluindo a moradia
digna. O artigo 23, inciso IX, da Carta Magna atribui competéncia comum a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para promover programas de melhoria das condi¢des de
saneamento basico. Ademais, o artigo 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, categoria na qual se insere inequivocamente a
presente iniciativa. A Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, reconhece expressamente 0 acesso ao Ssaneamento como direito
fundamental de todo cidaddo. Esta norma, ao definir saneamento basico como o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, reforca a
legitimidade de politicas publicas municipais voltadas a universalizacao deste direito. A Lei n°
14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento, manteve e aprofundou estes
principios, enfatizando a necessidade de acdes especificas para populacdes vulneraveis.

Paraty apresenta caracteristicas geograficas e socioeconémicas que tornam a presente iniciativa
particularmente relevante. O municipio possui extenso territdrio com areas rurais, comunidades
tradicionais caicaras e quilombolas, além de ocupagOes urbanas irregulares, onde o
abastecimento de d4gua enfrenta desafios estruturais significativos. A intermiténcia no
fornecimento de agua, seja por limitacoes técnicas da rede de distribuicao, seja por questdes
geograficas e topograficas, afeta desproporcionalmente as familias de menor renda, que
frequentemente residem em 4reas com infraestrutura deficiente. Dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) revelam a existéncia de significativo
contingente de familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica no municipio. Estas
familias enfrentam dificuldades cotidianas relacionadas ao acesso regular a agua potavel,
comprometendo necessidades basicas como higiene pessoal, preparo de alimentos, limpeza
domeéstica e manutencao de condigées minimas de salubridade.

A auséncia de reservatorio de 4gua em residéncias representa grave problema de salde publicae
dignidade humana. Em situagdes de interrupcdo no abastecimento, sejam elas programadas
para manutencdo da rede ou decorrentes de contingéncias operacionais, as familias sem
capacidade de armazenamento ficam completamente desassistidas, precisando recorrer a

Rua Dr. Samuel Costa, n ° 25 - Centro Historico - Paraty/ RJ. CEP: 23970-000

www.paraty.rj.leg.br - vereador.laioncampos@paraty.rj.leg.br - laioncamposvereador@gmail.com |

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3600380035003800380031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.

CIRlCIRCIRIC


http://www.paraty.rj.leg.br/
mailto:vereador.laioncampos@paraty.rj.leg.br
mailto:laioncamposvereador@gmail.com

Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Paraty

‘Paraty, Cidade Histérica, Cidade Ciativa da Gashonomia e Pa raty
Patiménio Mundial de Cultuwa e Biodisewsidade - UNESCO A Casa do Pove

GABINETE DO VEREADOR LAION CAMPOS

alternativas precdrias e muitas vezes insalubres, como o armazenamento em recipientes
inadequados que favorecem a contaminacdo e a proliferacdo de vetores de doencas. A
Organizacdo Mundial da Saude estabelece que o acesso continuo a agua potavel é condigcao
essencial para a salde e bem-estar das populagées. A intermiténcia no fornecimento de agua
esta associada a diversos problemas de salde publica, incluindo doencgas diarreicas, parasitoses
intestinais e outras enfermidades de veiculagao hidrica, que afetam especialmente criancas,
idosos e pessoas com condigcdes de saude fragilizadas.

O Programa adota critério técnico fundamentado nas normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), estabelecendo reservatérios com capacidade de 500 litros. Este
dimensionamento atende a NBR 5626/2020, que trata de instalagcbes prediais de agua fria, e
considera o consumo médio residencial, garantindo autonomia minima de 24 horas para familias
em caso de desabastecimento. A escolha desta capacidade nao é arbitraria, mas resulta de
estudos técnicos que consideram o consumo per capita de agua, o nimero médio de habitantes
por residéncia no perfil socioecondémico atendido e a necessidade de garantir volume suficiente
para as atividades essenciais diarias, equilibrando efetividade e viabilidade econémica do
programa.

O Projeto estabelece critérios objetivos de elegibilidade que asseguram a focalizacdo dos
recursos publicos nas familias efetivamente necessitadas. A exigéncia de cadastro no CadUnico
constitui mecanismo consolidado de identificacao de familias em situacao de vulnerabilidade,
utilizado em diversos programas sociais nas trés esferas de governo, garantindo transparéncia e
isonomia na selecao dos beneficiarios. Os requisitos estabelecidos nos incisos do paragrafo 2°
do artigo 1° atendem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. A exigéncia de que a
familia ndo possua reservatorio evita duplicidade e desperdicio de recursos publicos. A condicao
de residir no imovel e nao possuir outro assegura que o beneficio alcance familias que
efetivamente necessitam de apoio do poder publico, afastando situacbes de pessoas com
multiplos imoveis ou que nao utilizam a residéncia como moradia habitual.

A previsdo de execucao mediante parceria entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos e o Departamento de Agua e Esgoto (DAE) representa modelo de gestdo
eficiente e integrado. A Secretaria de Assisténcia Social, responsével pela gestdo do CadUnico e
pelo acompanhamento das familias vulneraveis, possui conhecimento profundo do perfil
socioecon6mico e das necessidades especificas do publico-alvo. O DAE, por sua vez, detém
expertise técnica em sistemas de abastecimento de agua e instalacdes hidrdulicas, sendo o
Orgao mais capacitado para supervisionar os aspectos técnicos da instalacao dos reservatorios.
Esta articulacao intersetorial potencializa a efetividade do programa, combinando conhecimento
social e técnico, otimizando recursos administrativos e garantindo que as instalagdes sejam
realizadas segundo padrdes adequados de seguranca e funcionalidade.
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A implementacao do Programa Caixa D'agua Social produzird impactos positivos em multiplas
dimensdes. Do ponto de vista da saude publica, espera-se redugao na incidéncia de doengas de
veiculagao hidrica, diminuicdo de consultas médicas e internagdes hospitalares relacionadas a
condicOes associadas a falta de agua, gerando inclusive economia para o sistema publico de
saude municipal. Na dimensao social, o programa contribui para a melhoria das condigcbes de
vida das familias atendidas, permitindo maior autonomia no gerenciamento dos recursos
hidricos domésticos, reduzindo o estresse associado a incerteza do abastecimento e liberando
tempo que seria gasto em estratégias de obtencao de agua para outras atividades produtivas ou
de cuidado familiar. Sob o aspecto da dignidade humana, assegurar o acesso continuo a agua
para necessidades bdsicas representa resgate de direito fundamental, promovendo inclusao
social e reduzindo desigualdades que afetam desproporcionalmente as populacdes mais
vulneraveis.

O custo de implementacao do programa, embora represente investimento inicial significativo, é
plenamente justificavel quando considerados os beneficios de médio e longo prazo. O valor de
aquisicdo e instalacdo de reservatorios de 500 litros é relativamente modesto quando
comparado aos custos sociais e econémicos decorrentes das condi¢cOes precdrias de acesso a
agua. A previsdo do artigo 4°, que estabelece que as despesas correrdo por conta prépria,
suplementadas se necessario, confere flexibilidade orcamentaria para a implementacao gradual
do programa. O municipio podera estabelecer cronograma de execucao compativel com sua
capacidade financeira, eventualmente buscando parcerias com governos estadual e federal,
bem como com organizacdes da sociedade civil e setor privado, ampliando o alcance da
iniciativa. Ademais, o programa pode gerar economia indireta ao reduzir gastos publicos com
saude, assisténcia emergencial em situacfes de desabastecimento prolongado e outras
intervencdes reativas que se tornariam desnecessarias com a implementacao preventiva desta
politica.

O Programa Caixa D'agua Social alinha-se perfeitamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacdes Unidas, especialmente o ODS 6, que visa
assegurar disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todos. O Brasil, como
signatario destes objetivos, compromete-se a implementar politicas que garantam acesso
universal e equitativo a 4gua potavel. A iniciativa também estd em consonancia com o Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) e com as diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que preconizam ag6es integradas de protecao social e melhoria das
condicoes de vida das populag6es vulneraveis.

A previsao contida no artigo 5°, que atribui ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar
a lei mediante decreto, é fundamental para conferir operacionalidade ao programa. A
regulamentagcao permitird estabelecer procedimentos administrativos detalhados, fluxos de
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atendimento, critérios de priorizacao dentro do publico elegivel, especificacbes técnicas dos
reservatorios, normas de instalacao, responsabilidades das partes envolvidas e mecanismos de
controle e avaliagdo. Esta técnica legislativa, que combina principios e diretrizes gerais na lei
com regulamentacgao especifica por decreto, € adequada por conferir a necessaria agilidade e
flexibilidade a gestao publica, permitindo ajustes operacionais sem necessidade de alteracao da
norma legal.

O Projeto de Lei que institui o Programa Caixa D'agua Social representa iniciativa legislativa
relevante, necessaria e oportuna para o Municipio de Paraty. Fundamentado em sélidas bases
constitucionais e legais, tecnicamente bem dimensionado, socialmente justo e economicamente
vidvel, o programa constitui instrumento efetivo de promocao da dignidade humana e reducao de
desigualdades. A garantia de acesso continuo a agua potavel para familias em situacao de
vulnerabilidade nao é mera concessao benevolente do poder publico, mas cumprimento de dever
constitucional e afirmacdo de direitos fundamentais. Em contexto de crescentes desafios
relacionados a seguranca hidrica e de persistentes desigualdades sociais, iniciativas como esta
demonstram compromisso governamental com os principios da justica social e da protecao aos
mais vulneraveis.

Por todas estas razdes, recomenda-se a aprovacao do presente Projeto de Lei, confiando que sua

implementacado produzird beneficios significativos e duradouros para a populacdo paratyense,
especialmente para aqueles que mais necessitam da atuacao protetiva e promocional do Estado.

Camara Municipal de Paraty, em 21 de janeiro de 2026.
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