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MENSAGEM A CAMARA SUBSTITUTIVA N° 001/2026

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o anexo Projeto de Lei que
altera dispositivos da Lei Municipal n° 2.575/2026 — Lei Or¢amentaria Anual —, com o
objetivo de promover ajustes técnicos indispensaveis a sua plena, regular e eficiente
execucao.

O presente Projeto decorre de modificagdes ocorridas no processo legislativo da Lei
Orcamentaria Anual, notadamente da aceitacdo da emenda parlamentar relativa as
Subvengoes Sociais, inclusive com incremento dos valores destinados as entidades
beneficiarias, o que demanda adequagdo da técnica orcamentaria para viabilizar sua
execucao de forma legal, segura e eficiente.

O art. 1° autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento), percentual essencial a gestao or¢amentaria responsavel, amplamente adotado
na administracao publica e indispensavel para assegurar a continuidade dos servigos
publicos, sem prejuizo do controle legislativo.

No tocante as Subvencdes Sociais, o Projeto garante a execucdo dos valores acrescidos
pelo Poder Legislativo, autorizando o Poder Executivo a realizar a alocagado
orcamentaria de forma tecnicamente adequada, sem comprometimento do percentual
previsto no art. 1°, assegurando legalidade, transparéncia e efetividade dos repasses.

Registre-se, por fim, que o processo legislativo observou a possibilidade constitucional
de sancdo parcial da Lei Or¢amentaria Anual, conforme entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 706.103 (Tema 595), o que
reforca a plena validade da legislacao or¢amentaria vigente e dos ajustes ora propostos.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de garantir a continuidade da execucao
orcamentaria ¢ das politicas publicas municipais, solicito a apreciacao do presente

Projeto de Lei, confiando na colabora¢ao institucional dessa Casa Legislativa.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY, em 19 de janeiro de 2026.

JOSE CARLOS PORTO NETO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei, que promove ajustes técnicos e normativos indispensaveis na
Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Paraty para o exercicio de 2026, em
decorréncia das modificacdes ocorridas no processo legislativo da LOA, especialmente
apos a analise, discussdo e acolhimento de emendas parlamentares.

Cumpre esclarecer, desde logo, que, embora inicialmente o Poder Executivo tenha
vetado parte das alteragoes promovidas, publicando a Lei Or¢camentaria Anual no que se
mostrou incontroverso, houve posterior aceitacdo da emenda apresentada pelo Poder
Legislativo no tocante as Subvencdes Sociais, inclusive com incremento dos valores
originalmente previstos. Tal circunstancia evidencia o compromisso institucional do
Poder Executivo com o fortalecimento do terceiro setor e com a execucao de politicas
publicas de relevante interesse social.

O que se promove por meio deste Projeto de Lei ndo € a supressao de valores ou de
direitos, mas, ao contrario, a adequacao técnica da execucdo orcamentaria, de modo a
assegurar plena legalidade, exequibilidade financeira e conformidade com a legislacao
or¢amentaria e contabil vigente.

1. Da essencialidade do art. 1° — limite de 25% para créditos suplementares

O art. 1° do presente Projeto de Lei constitui elemento central da execugdo orcamentaria
municipal, ao autorizar a abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do orgamento fiscal.

Tal percentual ndo representa ampliacao indevida ou discricionaria de poderes, mas sim
parametro técnico amplamente adotado na administragio publica, indispensavel a gestdo
responsavel do or¢amento. A inexisténcia dessa autorizagdo comprometeria a execugao
regular da Lei Orcamentdria Anual, submetendo atos administrativos ordindrios —
como ajustes de dotagoes, reforco de agdes essenciais ¢ adequacdes decorrentes de
excesso ou frustracdo de arrecadacdo — a entraves incompativeis com a dinamica da
administrag¢@o publica.

Ressalte-se que o dispositivo preserva, de forma expressa, as despesas obrigatorias, 0s
servigos publicos essenciais, 0s programas sociais, os indices constitucionais minimos e
os conveénios, garantindo seguranca juridica, transparéncia e responsabilidade fiscal,
sem qualquer prejuizo ao controle exercido pelo Poder Legislativo.
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2. Das Subvenc¢oes Sociais — aceitacao da emenda, incremento de valores e correcao
técnica da alocacgdo

No que se refere as Subvenc¢des Sociais constantes do Anexo X da Lei Orcamentaria
Anual, ¢ fundamental destacar que o Projeto de Lei acolhe integralmente o mérito da
emenda parlamentar, inclusive no que diz respeito ao incremento dos valores destinados
as entidades beneficiarias, assegurando que tais recursos sejam efetivamente executados.

O ajuste promovido diz respeito exclusivamente a técnica orgamentaria, autorizando o
Poder Executivo a realizar a alocacdo dos valores no ambito da propria Lei
Orcamentaria Anual, de forma juridicamente adequada, sem comprometimento do
percentual previsto no art. 1°, e em estrita observancia as normas que regem a
vinculacdo e a origem das fontes de recursos.

Com 1sso, evita-se a indicacdo de fontes incompativeis com a natureza da despesa,
assegura-se a regularidade da execucao financeira e garante-se que os recursos cheguem
as entidades beneficiarias com plena seguranca juridica.

3. Da possibilidade de san¢do parcial da LOA — precedente do Supremo Tribunal
Federal

Cumpre registrar que o processo legislativo da Lei Orcamentaria Anual observou
estritamente o ordenamento constitucional, inclusive no que se refere a sancdo parcial,

pratica reconhecida como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 706.103 (Tema 595).

No referido precedente, o STF assentou ser constitucional a promulgacdo da parte
incontroversa de projeto de lei, ainda que pendente a apreciacao legislativa de
dispositivos vetados, inexistindo vicio de inconstitucionalidade na parte ja sancionada e
promulgada. Tal entendimento reforca a validade da LOA em vigor e legitima os ajustes
ora propostos.

4. Conclusdo

Diante de todo o exposto, o presente Projeto de Lei revela-se necessario, legitimo e
imprescindivel para assegurar a plena execugao da Lei Or¢camentaria Anual de 2026, em
consonancia com 0s principios constitucionais, a responsabilidade fiscal e a eficiéncia .
Por tais razdes, submete-se a matéria a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
confiando-se no elevado espirito publico dos Nobres Vereadores, em prol do interesse
coletivo e da boa governanca municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY, em 19 de janeiro de 2026.

JOSE CARLOS PORTO NETO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° /2026

Altera dispositivos da Lei Orcamentaria Anual — Lei
Municipal n°® 2.575/2026 - e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — Lei Municipal n°® 2.574/2026 —, para o
exercicio de 2026, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARATY APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do Orcamento Fiscal, podendo utilizar recursos
provenientes de:

I. Anulacao parcial ou total de dotacdes;

II. Superavit financeiro apurado em balanco do exercicio anterior;

III. Excesso de arrecadacdo, apurado més a mes;

IV. Operacodes de crédito autorizadas, previstas em lei;

V. Reserva de contingéncia, previamente planejada;

VI. Outras fontes legais regularmente disponibilizadas, incluindo doagoes,

indenizagdes e fundos criados durante o exercicio por lei especifica.

§ 1° - Os decretos que abrirem créditos suplementares e especiais deverao

detalhar: origem e destino dos recursos, valores, classificacdo por programa,

acao e subitens, observando normas legais e contabeis vigentes.

§ 2°- Nao onerardo o limite de 25% (vinte e cinco por cento) as

suplementagdes ou ajustes destinados a:

I. despesas com pessoal e encargos sociais;

II. reforco de dotacdes dentro da mesma agdo ou programa, incluindo

redistribui¢cdo entre subitens ou categorias de despesa;

III. atendimento a programas sociais, indices constitucionais de educagao e o

saude; Z

IV. execug¢do de servigos continuos essenciais; g

V. convénios, transferéncias voluntarias e emendas parlamentares, inclusive o

as emendas parlamentares do legislativo municipal definidas no art. 9° desta 2

Lei; g’

VI. ajustes internos que nao alterem o total da despesa fixada na LOA; °

VIIL. utilizacdo de contingéncia previamente planejada; 3

VIII. outras medidas legais que ndo aumentem o total da despesa da LOA. o

§ 3° - Os créditos adicionais por superavit ou excesso de arrecadagdo serdo %

limitados ao valor efetivamente apurado por fonte, vedada a utilizacao de 2

excesso de uma fonte para cobertura de outra. g

§ 4° - As transposi¢des de recursos, mudanca de uma dotagdo entre E:

categorias de despesa dentro do mesmo programa, a¢do ou orgao/unidade %

administrativa, ndo oneram o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do f

caput, devendo ser detalhadas por elementos de despesa. g
2
o
2
[V
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§ 5°- Os remanejamentos de recursos, mudanca de dotacao dentro do mesmo
programa ou ac¢do, podendo ocorrer entre subitens ou categorias de despesa
diferentes, poderao ser realizados para ajuste interno da execucao, nao
onerando o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do caput, devendo
constar detalhamento nos decretos.

§ 6°- As transferéncias de recursos, mudanca de dota¢do entre Orgaos,
entidades ou unidades administrativas diferentes, inclusive de entidades ou
unidades administrativas do poder Executivo para entidades que recebem
subvencdo social, somente poderdo ocorrer respeitando o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do caput, exceto quando se tratar de
suplementagdes ou ajustes previstos nos incisos do § 2° podendo nestes
casos seguir a mesma regra de ndo oneracao.

Art. 2° No tocante as Subvencdes Sociais da Lei Municipal n® 2.575/2026, constantes
do Anexo X, fica o Poder Executivo autorizado a alocar recursos de dotacdes
or¢amentarias do or¢camento, sem comprometimento do percentual do art. 1° desta Lei,
de modo a viabilizar o montante acrescido pelo Poder Legislativo no bojo do processo
legislativo do diploma epigrafado.

Art. 3° Ficam revogados os dispositivos em contrario constantes da Lei Municipal n°
2.575/2026 e da Lei Municipal n® 2.574/2026, sem prejuizo da prevaléncia desta Lei

sobre outros diplomas legais que com ela colidam.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao, retroagindo seus efeitos a 1°
de janeiro de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARATY, em 19 de janeiro de 2026.

JOSE CARLOS PORTO NETO
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE PARATY

RUA JANGO PADUA, TERMINAL RODOVIARIO AGILIO RAMOS, 2° ANDAR
PARATY/RJ - CEP 23.970-000

CNPJ: 29.172.475/0001-47 | FONE: (24) 3371-6527
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