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MENSAGEM A CAMARA N°. 004 /2025

Paraty, em 24 de margo de 2025.
A sua Exceléncia o Senhor
VAGNO MARTINS DA CRUZ

Presidente da Camara Municipal de Paraty;
Nesta ;

ASSUNTO: PROJETO DE LE|

“Dispoem sobre a qualificagao de entidades como organizagoes sociais no ambito do
Municipio de Paraty e da outras providéncias”...

Exmo. Presidente;

Encaminho a elevada apreciagao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, dispde sobre a qualificagéo
de entidades como organizagdes sociais no ambito do Municipio de Paraty e da outras providencias;

O presente projeto de Lei tem por escopo reinaugurar o regime juridico das Organizagdes Sociais no ambito do
Municipio de Paraty, escoimadas das regras que levaram & declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n.° 2.005/2015, através do Recurso Extraordinario 1.286.218/RJ. O desiderato legislativo € de retorno a um
ambiente de seguranca juridica para a atuacéo das Organizagdes Sociais;

Como sdi, as Organizagdes Sociais s&o entidades privadas, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a prote¢éo e preservagao do meio ambiente, &
cultura e a saude. Adquirem essa nomenclatura apés qualificagéo da Administragéo Publica, quando estariam
habilitadas a celebrar o contrato de gestao;

O intuito ¢ participar as Organizagdes Sociais certas atividades de interesse publico, preenchidos os requisitos
legais, com os diversos meios de fomento pelo Municipio de Paraty;

Trata-se, portanto, de uma nova forma de gerir o interesse publico, baseado em aliangas estratégicas com vistas
a reduzir disfungdes operacionais e maximizar os resultados da agéao social;

Diante do exposto, solicitamos o apoio e a aprovagao desta proposi¢ao pelos Nobres Vereadores em carater de
URGENCIA, URGENTISSIMA, considerando seu relevante interesse publico e seus beneficios ao Municipio de
Paraty;

Atenciosamente,
JOSE CARLOS PORTO NETO
Prefeito
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PROJETO DE LEIN°® 12025
“DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PARATY”.
CAPITULO|
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Secao |

Da Qualificagao

Art. 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote¢ao e preservagdo do meio
ambiente, & cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lel.

Paragrafo Unico: Os contratos de gestdo de que trata esta Lei serdo submetidos ao
controle externo da Camara de Vereadores, ficando o controle interno a cargo do Poder
Executivo Municipal.

Art. 2° - S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 1°
habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) Finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) Previséo expressa de a entidade ter, como érgéos de deliberagao superior e de
direcéo, um Conselho de Administracédo e uma Diretoria definida nos termos do estatuto,
asseguradas aquela composigéo e atribuigdes normativas e de controle béasicas previstas
nesta Lel:

d) Previséo de participagdo, no 6rgéo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
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e) Profissional e idoneidade moral;

f) Composicao e atribui¢des da Diretoria;

g) Obrigatoriedade de publicagdo anual, no érgéo de imprensa oficial do Poder
Executivo, dos relatorios financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestéo
celebrado com o Municipio;

h) No caso de associagéo civil, a aceitagédo de novos associados, na forma do
estatuto;

i) Proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido, em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

j) Previséo de incorporacgéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagéo, ao patriménio de outra organizagéo
social qualificada no @mbito do Municipio, da mesma éarea de atuagéo, ou ao patriménio
do Municipio de Paraty, na propor¢éo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagao, mediante parecer favoravel do Secretario Municipal da area
correspondente, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagao social;

Il - comprovar as exigéncias legais para constituicdo de pessoa juridica;

IV - ter sede ou filial localizada no Estado do Rio de Janeiro, até a data da
assinatura do contrato de gestao;

V - comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de profissionais com
formagdo especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notoria
competéncia e experiéncia comprovada na area de atuagao.

Paragrafo Unico: Séo classificadas como Organizagéo Social, a nivel do Municipio de
Paraty, as instituicbes que comprovarem a atuagéo pelo periodo minimo de quatro anos.

Segao |l
Do Conselho de Administragao

Art. 3° O Conselho de Administragdo devera estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacéo, os seguintes critérios basicos:
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| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) Até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos

dentre os membros ou o0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) Até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

Il - mandato de quatro anos para seus membros, admitidas uma recondugéo sendo

que o primeiro mandato de metade dos membros deve ser de dois anos, bem como a
renovacdo das representacdes deve ser paritaria e proporcional, conforme previsto no
Estatuto, e ndo poderao ser:

a) Conjuge, companheiro ou parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario Municipal, Secretéario-
Adjunto e Vereador;

b) Servidor publico ocupante de cargo de provimento em comisséo ou fungéo
gratificada;

lll - o dirigente maximo da entidade deveréa participar das reuniées do Conselho,
sem direito a voto;

IV - o Conselho devera reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

V - os conselheiros ndo deverao receber remuneragéo pelos servigos que, nesta
condigéo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem;

VI - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade
deverao renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo deverao ser atribuigdes
privativas do Conselho de Administragéo, dentre outras:
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| - fixar o @mbito de atuagéo da entidade, para consecugédo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros:

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que devera dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deverdo adotar para a contratagéo
de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugéo do contrato de gestéo,
os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Segao lll
Do Contrato de Gestao

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com
vistas @ formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugéo de atividades
relativas as areas mencionadas no artigo 1°.

§ 1° - No caso de atuagéo na area de saude, a Organizagéo Social devera observar os
principios do Sistema Unico de Salde, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 2° - O Poder Publico dara publicidade da deciséo de firmar cada contrato de gestao,
indicando as atividades que deveréo ser executadas, nos termos do art. 1° desta lei.

§ 3°% A celebragéo do contrato de gestéo sera precedida de processo seletivo, quando
houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da parceria,
mediante chamamento publico.

Art. 7°. O processo de sele¢do das organizagbes sociais dar-se-a4 nos termos da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, ou da legislacdo superveniente, conforme regulamento
elaborado pelo Poder Executivo.

Art. 8°. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da entidade contratada e sera
publicado na integra no Boletim Oficial do Municipio.

§ 1° O contrato de gestédo deve ser submetido, apds aprovagdo do Conselho de
Administragdo, ao Secretario Municipal da respectiva arera de atuagdo, bem como a
respectiva Comisséo de Avaliagéo.

§ 2° Nao havendo Secretéario Municipal da respectiva area de atuagéo sera submetido ao
Secretario Municipal de Governo.

§ 3° O contrato de gestéo sera também disponibilizado, na integra, por meio da pagina
eletrénica da Prefeitura do Municipio de Paraty, devendo ainda constar da divulgacéo,
obrigatoriamente, o nome e qualificagéo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de
Administragédo e do Conselho Fiscal da organizagéo social.

Art. 9°. Na elaboragédo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei organica do Municipio de Paraty, €,
também, os seguintes preceitos:

| — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, estipulagéo
das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugao, quando for pertinente,
bem como previséo expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
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Il — estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregadas das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes;

Il - O Secretario Municipal da area correspondente devera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario;

IV - nas estimativas de custos e pregos realizados com vistas as contratages de
que trata esta Lel serdo observados, sempre que possivel, os pregos constantes do
sistema de registro de precgos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes
no ambito da Administragdo Publica, desde que a sejam mais favoraveis, ou entéo de
precos identificados em pesquisa de precos ou cotagédo junto ao mercado ou ainda de
contratagdes anteriores da mesma natureza;

Se¢ao IV
Da Execugéo e Fiscalizagao do Contrato de Gestao

Art. 10°. A execugéao do contrato de gestdo celebrado por organizagédo social sera
fiscalizada pelo érgdo ou entidade supervisora da area de atuacéo correspondente a
atividade fomentada.

§ 1° O contrato de gestdo devera prever a possibilidade da Secretaria Municipal de
Saude requerer a apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio
ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente
a execucdo do ajuste, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro, assim como suas publicagdes no 6rgao de imprensa oficial do Poder
Executivo.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestéo e a prestagao
de contas deverao ser analisados, periodicamente, por Comissao de Avaliagéo, indicada e
nomeada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por profissionais
de notdria especializagédo que emitirdo relatério circunstanciado e conclusivo.
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§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliagéo procedida.

Art. 10. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos
ou bens de origem publica por organizagéo social, dela dardo ciéncia a Procuradoria-
Geral do Municipio, a Controladoria-Geral do Municipio e Combate a Corrupgédo, ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidadesolidaria.

Art. 11. Qualquer cidadao é parte legitima para denunciar irregularidades cometidas
pelas organizagdes sociais @ Administragao Publica.

Art. 12. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 14, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacao
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao representaréo
ao Ministério Publico e a Procuradoria-Geral do Municipio para que requeiram ao juizo
competente a decretagcdo da indisponibilidade dos bens da entidade contratada e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.

822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagéo, o exame e o bloqueio debens,
contas bancérias e aplicagées mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da entidade.

Art. 13. O balango e as demais prestagdes de contas da organizagéo social deveréo ser
publicados no érgéo de imprensa oficial do Poder Executivo.
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Segao V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 14. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 15. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao

§ 1° Séo assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos no orgamentoe as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissédo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestao.

Art. 16. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderéo ser permutados por outros
de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo unico: A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagéo do
bem e expressa autorizagéo do Poder Publico.

Art. 17. E facultada ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizagdes soclais, com énus para a origem, durante a vigéncia do contrato de gestao.

§ 1° Nao seré incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizagao social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestéo,
ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungao temporéaria de diregéo e

assessoria.
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§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no o6rgao de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagéao
social.

Art. 18. Sao extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 14 e 195,

§ 3¢ para as entidades qualificadas como organizagbes sociais pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos demais municipios, quando houver reciprocidadee

desde que a legislagao local ndo contrarie os preceitos desta Lei e a legislagdoespecifica
de @mbito municipal.

Segao VI
Da Desqualificagao

Art. 19. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizagao social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas nesta
Lei e no contrato de gestéo.

§ 1° A desqualificagéo seré precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagédo social, individual ou
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagdo da organizagao social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULOII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A organizagao social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contado da data da assinatura do contrato de gestéo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagédo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 21. Os conselheiros e diretores das organizagbes sociais ndo poderao exerceroutra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 22. Na hipdtese e a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagéo social existir
ha mais de 9 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta Lei, fica estipulado o
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prazo de 2 (dois) anos para adaptagéo das normas do respectivo estatuto ao disposto no
art. 3°, incisos | a VI, desta Lei.

Art. 23. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, poderéo ser estabelecidos em decreto outros
requisitos de qualificagéo de organizagdes sociais.
Art. 24. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARATY.

Paraty, 24 de margo de 2025
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