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Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
cartérios extrajudiciais da cidade de
Paraty a receberem os pagamentos das
taxas por PIX, cartio de débito e demais
sistemas eletronicos de transferéncia de
valores.

O Prefeito Municipal de Paraty, no uso de suas atribuigoes legais, faz

saber que a Camara Municipal de Paraty aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido a obrigatoriedade dos cartérios da cidade de Paraty a receberem
os pagamentos das taxas por PIX, cartdo de débito e demais sistemas eletrbnicos de
transferéncia de valores.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei acarretara a imposigao de multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Paragrafo Unico. O valor da multa prevista no “caput” deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela
legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei comerao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em

contrario.

Sala das sessoes, em 10 de outubro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

juridico o projeto de lei reline condigbes para prosseguir a

A Fatéria veiculada pelo projeto diz respeito a protegdo ao consumidor, matéria
aI o Municipio possui competéncia legislativa suplementar, nos termos dos
artigos 24, V e 30, ll, da Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CFRB/88), competéncia esta que tem sido respaldada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), que ja sedimentou a possibilidade de edigdo de leis municipais que se
prestem a suplementar a legislagao federal ou estadual, conferindo protecdo mais
efetiva aos consumidores.

Atualmente, tem-se verificado uma postura mais flexivel por parte do STF,
especialmente no que tange a repartigdo de competéncia legislativa entre os entes
federados, onde se destaca o Tema 917 de repercussédo geral, e como pode se ver no
julgado abaixo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE

DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LE| ESTADUAL 7.202/2016 DO RIO DE

JANEIRO. RESTRICAO A COBRANCA DE TAXAS POR INSTITUICOES

PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTEGAO DO CONSUMIDOR.

FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO CONTRIFUGO. EXERCICIO DE

COMPETENCIA SUPLEMENTAR EM MATERIA DE DREITO DO

CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ESTADUAL.

1. As regras de distribuicao de competéncias legislativas sdo alicerces do

federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um

Estado de Direito. Principi

2. A propria 04

matériasFa prasencato pi
priomy d}@a}vebﬂ?g%@mbs para cada um dos entes federativos, Unido,

da predominancia do interesse.

o Federal, presumindo de forma absoluta para algumas

io da predominancia do interesse, estabeleceu, a
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Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgoes, pode
ora acentuar maior centralizagao de poder, principalmente na prépria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso ).

3. Cabe ao Intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias regionais e locais
e o respeito as suas diversidades como pontos -caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal, que garantam o imprescindivel
equilibrio federativo.

4. A Constituicdo Federal, no tocante a protegdo e a defesa do consumidor,
estabelece competéncia concormrente entre a Unido, os Estados-Membros e o
Distrito Federal. Cabe aquela editar normas gerais, e, a estas, legislar de forma
supletiva ou complementar (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF).

5. A Lei 7.202/2016 do Estado do Rio de Janeiro ndo substitui a disciplina do
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), mas a complementa, com o
objetivo de ampliar a protegdo dos consumidores fluminenses em aspectos
peculiares a exigéncias locais, conforme faculta a Constituigdo Federal.

6. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI 5462-RJ, j.
11/10/18)."

O projeto de lei assegura o direito do consumidor a uma prestagdo de servigo

adequada e atualizada, que visa proporcionara disponibilizagdo de meio de pagamento

corrente na atualidade, aceito, até mesmo, por fomecedores de pequeno porte,

refleindo a preocupagédo estampada no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n®

8.078/90), acerca da necessidade de proteger a qualidade dos produtos e servigos

existentes no mercado consumidor.

Pelo CDC a qualidade principia nos deveres pré-contratuais (espécie de implied

warranty ou garantia implicita de qualidade) que o fornecedortem de cumprir quando se

propde e assume ser fomecedor e adentra ao mercado nessa condigdo, até o

yotos contra
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abstencao
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A agao govemamental deve proteger o consumidor garantindo que no mercado
estejam presentes apenas produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade
(art. 4°, inciso Il, letra d). Determinando, ainda, incentivos aos fomecedores
estabelecendo meios eficientes de controle da qualidade e seguranca dos produtos e
servigos (art. 4°, inciso V).

A imposigao de aceitagdo de pagamento dos servigos por meio de pix, cartio de
débito e sistema eletrénico de transferéncia de valores nao caracteriza ingeréncia
indevida no ambito da atividade econémica e da livre iniciativa, eis que a defesa do
consumidor € um dos principios que regem a ordem econdmica (art. 170, V, CF) e,
notadamente, porque no cendrio juridico atual os fomecedores podem fazer
diferenciagées de pregos de acordo com o meio de pagamento utilizado, consoante
permite a Lei Federal n° 13.455/17, que dispde sobre a diferenciagdo de pregos de
bens e servicos oferecidos ao publico em fungdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.

A proposta se compatibiliza com os interesses dos consumidores de ter acesso a
meio de pagamento seguro, pratico e popularizado, e os cartérios extrajudiciais, embora
passem a ter a obrigagao de disponibilizar tal meio de pagamento, ndo sofrerdao 6nus
adicionais, pois poderao praticar prego diferenciado, desde que haja informagao prévia,
expressa e clara nesse sentido.

Ademais, o CDC possui como parametro principiolégico, proteger efetivamente o
consumidor pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de
qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho (art. 4°, Il, d) e pela racionalizagdo e
melhoria dos servigos publicos (art. 4°, VII), assim como direito basico, a adequada e
eficaz prestagao dos servigos publicos em geral (art. 6°, X).

O projeto ndo interffere com o servico notarial propriamente dito, o que, se

ocorresse, acarretaria vicio de competéncia, eis que o regramento da atividade dos

cartorios nao se in eténcia legislativa municipal .
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O TJ/SP enfrentou semelhante questdo, julgando constitucionais leis que
determinaram a obrigatoriedade de disponibilizagdo de equipamentos que amplie a
visibilidade para pessoas com deficiéncia visual e que estipularam tempo maximo para
atendimento:

“ADI n® 2191671-54.2018.8.26.000, j. 20/02/19. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n°® 8.123 de dezembro de 2013, do Municipio de
Jundiai, que exige, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizagéo de lupa
eletrénica ou ampliador de video.
Violagdo a competéncia deste Tribunal de Justica para organizar servigos
notariais e de registro e exercer atividade correicional a eles vinculada.
Inocomréncia. O diploma impugnado aborda matéria concemente ao direito de
acessibilidade da pessoa com deficiéncia visual, disciplinando tema de interesse
local. Nao trata, em seu texto, de assunto relacionado a disciplina e ao
funcionamento das serventias notariais e registrais, tampouco dos requisitos
necessarios a validade de seus atos e documentos. Vicio de
inconstitucionalidade afastado. Precedentes STF. (...)"

“CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS PARTICULARES EM COLABORACAO COM A

ADMINISTRAGCAO PUBLICA — EMBORA SUBMETIDO A FISCALIZACAO DO

JUDICIARIO, CONSTITUCIONAL. A NORMA MUNICIPAL QUE DISCIPLINA

TEMPO DE ESPERA EM FILA E ACOMODAGCOES INTERNAS PARA MELHOR

ATENDIMENTO DO PUBLICO - ART. 30, INCISO |, CONSTITUICAO DA

REPUBLICA - PRECEDENTES DO C. STF — INTERPRETACAO CONFORME A

CONSTITUICAO — ACAO PARCILMAENTE PROCEDENTE.

(..) Desta feita, quanto aos cartdrios extrajudiciais, entendo inexistir

inconstitucionalidade da norma sindicada, tendo em vista nao tratar de matéria

propriamente vinculada aos registros publicos, mas assunto de interesse local,

: Ya G _ 3 Tagislativa foi atribuida aos Municipios por forga do artigo 30,
por_éincisockoda: Gomstithicdo da Republica. Nesse sentido nunciou o C.
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de tempo razoavel de espera dos usuarios dos servicos de cartério. 1. A
imposi¢do legal de um limite de tempo de espera em fila dos usuarios dos
servigos prestados pelos cartorios ndo constitui matéria relativa a disciplina dos
registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a
Constituigdo atribui aos Municipios, nos termos do seu art. 30, I. 2. A LD
2.529/2000, com a redagao da LD 2.547/2000, nao esta em confronto com a Lei
Federal 8.935/90 — que disciplina as atividades dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, nos termos do art. 236, §1°, da Constituigdo — por
tratarem de temas totalmente diversos. 3. RE conhecido e desprovido (STF.
Primeira Turma. Recurso Extraordinario n® 397.094/DF, rel. Min. Sepllveda
Pertence, j. 29 de agosto de 2006).

Registre-se, por fim, diante da constitucionalidade, que o projeto de lei reine

condigbes para prosseguira tramitagao legislativa.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2022.
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