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de lixos de grande porte e designate de 
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Exmo. Senhor
Indico a Mesa, ouvido o Plenario na forma regimental, com fundamento no artigo 199, desta casa 

Legislativa que se oficie ao Excelentissimo Senhor Jose Carlos Porto Neto - Prefeito Municipal de Paraty, 
solicitando: A a?ao de ordenamento e limpeza da llha do Araiijo, instalapao de lixeiras, coleta de lixos de 
grande porte e designapao de agentes de limpeza publica.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225, que todos tern direito ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida impon o- 
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras 
geragoes Este dispositive constitucional nao apenas reconhece o direito fundamental ao me'O ambiente 
equilibrado, mas tambem estabelece a obrigagao positiva do Estado de .mp'ementar med'das‘ foncretas 
nara sua orotecao e manutengao. O paragrafo 1° do refendo artigo especifica que, para assegurar a 
efetividade desta direito, incumbe ao Poder Publico controlar a produgao, a comercializagac> e o <smprego 
de tecnicas metodos e substancias que comportem nsco para a vida, a qualidade de vida e o meio 
ambiente, bem como promover a educagao ambiental em todos os mveis de ensmo e a conscientizagao 

publica para a preservagao do meio ambiente.
O artigo 23 da Constituigao Federal estabelece a competencia comum da Uniao. dos Estados, do .Distrito 
Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qua quer de suas 
formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora. Esta competencia comum signifcai que todos 
os antes federativos possuem responsabilidade compartilhada na protegao ambiental, nao podendo 
qualquer deles se eximir de suas obrigagdes sob o argumento de que a competencia sena exclusive de 
oX ente No clXecifico dos municipios, o artigo 30, inciso V da Constituigao Federal estabelece 

como competencia municipal organizar e prestar, diretamente ou sob regime de cor®^“',T^0' 
OS servigos publicos de interesse local, incluindo-se expressamente os servigos de limpeza publica e 

coleta de residues solidos.
A Lei Federal n’ 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, define 
em seu artigo 3° que os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residues solidos mtegram o 
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
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inadequado de residues solidos.
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tratamento e destine final do lixo domestico e do lixo originario da varriqao e limpeza de logradouros e 
vias publicas. O artigo 9° desta lei estabelece que o titular dos serviqos formulara a respectiva politica 
publica de saneamento basico, devendo elaborar os pianos de saneamento basico, prestar diretamente 
ou autorizar a delegaqao dos serviqos e definir o orgao responsavel pela sua regulagao e fiscalizaqao, 
bem como os procedimentos de sua atuapao.

O Decreto Federal n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n° 12.305/2010, estabelece normas para a 
execupao da Politica Nacional de Residues Solidos e define que os serviqos publicos de limpeza urbana 
e de manejo de residuos solidos sao de responsabilidade dos titulares do servipo, que podem presta-los 
diretamente ou mediante delegapao a terceiros, observadas as disposiqoes legais e regulamentares 
aplicaveis. O decreto especifica ainda que a gestao integrada de residuos solidos deve contemplar aqbes 
voltadas para a busca de solupoes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, 
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento 
sustentavel.

A Lei Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece em seu 
artigo 2° que a Politica Nacional do Meio Ambiente tern por objetivo a preservapao, melhoria e 
recuperapao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condipdes ao 
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranpa nacional e a protepao da dignidade da 
vida Humana. Esta lei impde ao Poder Publico a obrigapao de manter a qualidade ambiental adequada, 
incluindo-se nesta obrigapao a manutenpao da limpeza e ordenamento de espapos publicos como forma 
de preservapao do meio ambiente e da saude publica.

A situapao especifica da llha do Araujo demanda atenpao particular devido as suas caracteristicas 
geograficas e ambientais singulares. Tratando-se de area insular inserida no complexo da Baia da llha 
Grande, regiao reconhecida por sua importancia ecologica e turistica, a ausencia de servipos adequados 
de limpeza publica e manejo de residuos solidos representa nao apenas descumprimento das obrigapoes 
legais municipals, mas tambem grave ameapa ao equilibrio ecolbgico local e a saude publica da 
comunidade residente. A condipao insular agrava significativamente os impactos ambientais decorrentes 
do manejo inadequado de residuos, uma vez que a capacidade de autodepurapao do meio ambiente e 
limitada pelo isolamento geografico e pela fragilidade dos ecossistemas insulares.

A Resolupao CONAMA n° 357/2005, que dispde sobre a classificapao dos corpos de agua e diretrizes 
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condipdes e padrdes de lanpamento de 
efluentes, determina que as aguas doces, salobras e salinas do Territdrio Nacional devem ser mantidas 
em condipdes adequadas para seus usos preponderantes. No caso da llha do Araujo, a ausencia de 
coleta adequada de residuos solidos pode comprometer diretamente a qualidade das aguas circundantes, 
violando os padrdes estabelecidos pela legislapao ambiental e colocando em risco tanto a fauna aquatica 
quanto a saude da populapao local que eventualmente utilize essas aguas para consumo ou atividades 
cotidianas.

A Lei Complementar n° 140/2011, que fixa normas para a cooperapao entre a Uniao, os Estados, o 
Distrito Federal e os Municipios nas apdes administrativas decorrentes do exercicio da competencia 
comum relativas a protepao das paisagens naturals notaveis, a protepao do meio ambiente, ao combate a 
poluipao em qualquer de suas formas e a preservapao das florestas, da fauna e da flora, estabelece que e 
apao administrativa municipal promover o controle da poluipao das atividades locals e daquelas 
delegadas pelo Estado ou pela Uniao. Esta norma reforpa a responsabilidade municipal na 
implementapao de medidas de controle da poluipao, incluindo-se a poluipao decorrente do manejo
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Portanto, a implementagao de a$ao abrangente de ordenamento e limpeza da llha do Araujo, mclumdo a 
instalagao de lixeiras adequadas, sistema de coleta de residuos de grande porte e designagao de agentes 
especializados em limpeza publica, nao constitui mera liberalidade administrativa, mas sim obrigagao 
constitucional e legal do Poder Publico Municipal. Esta obrigagao fundamenta-se

votos a favor,
_votos contra j 

e-------abstenQao(des)
Paraty, <25, fJcj

O Codigo Civil brasileiro, em seus artigos 1.277 e seguintes, estabelece as regras sobre o direito de 
vizinhanga e o uso anormal da propriedade, determinando que o proprietario ou o possuidor de urn predio 
tern o direito de fazer cessar as interferencias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o 
habitam, provocadas pela utilizagao de propriedade vizinha. Embora aplicavel primordialmente as 
relagbes entre particulares, este principio estende-se as obrigagbes do Poder Publico na manutengao da 
qualidade ambiental e sanitaria dos espagos publicos, nao podendo a administragao publica causar ou 
permitir interferencias prejudiciais a saude e ao bem-estar da populagao por meio da omissao na 
prestagao de servigos essenciais.
A Lei Federal n° 8.080/1990, que dispbe sobre as condigbes para a promogao, protegao e recuperagao da 
saude, estabelece que a saude tern como fatores determinates e condicionantes, entre outros, o meio 
ambiente, incluindo-se neste conceito as condigbes de saneamento basico e limpeza urbana. O artigo 6° 
desta lei determina que estao incluidas no campo de atuagao do Sistema Unico de Saude a execugao de 
agbes de saneamento basico e a colaboragao na protegao do meio ambiente, nele compreendido o do 
trabalho. Esta vinculagao legal entre saude publica e condigbes ambientais adequadas reforga a 
obrigagao do Poder Publico de manter servigos eficientes de limpeza urbana como medida preventiva de 
saude publica.
A ausencia de lixeiras adequadas, de sistema de coleta de residuos de grande porte e de agentes 
especializados em limpeza publica na llha do Araujo configura omissao especifica do Poder Publico 
Municipal no cumprimento de suas obrigagbes constitucionais e legais. Esta omissao^ nao pode ser 
justificada pelas caracteristicas geograficas da localidade, uma vez que a Constituigao Federal e a 
legislagao infraconstitucional nao estabelecem excegbes territoriais para o cumprimento das obrigagbes 
relatives a prestagao de servigos publicos essenciais. Ao contrario, as caracteristicas especiais de 
determinadas localidades demandam adaptagbes nos metodos de prestagao dos servigos, mas nao 
eliminam a obrigagao de presta-los.
Do ponto de vista da eficiencia administrativa, principio estabelecido no artigo 37 da Constituigao Federal, 
a implementagao de sistema adequado de limpeza urbana na llha do Araujo representa medida 
preventiva que evita custos maiores futuros relacionados a recuperagao ambiental, tratamento de 
doengas decorrentes de condigbes sanitarias inadequadas e possiveis sangbes decorrentes do 
descumprimento da legislagao ambiental. A instalagao de lixeiras adequadas as condigbes locais, a 
implementagao de sistema de coleta que contemple tambem residuos de grande porte e a designagao de 
agentes especializados representam investimentos que se justificam tanto pela obrigagao legal quanto 
pela economicidade a longo prazo.
A jurisprudencia dos tribunals superiores tern se consolidado no sentido de reconhecer que o direito ao 
meio ambiente equilibrado e aos servigos publicos adequados de limpeza urbana constituem direitos 
fundamentais cuja efetivagao nao pode ser condicionada a discricionariedade administrativa ou a 
alegagao de insuficiencia orgamentaria. O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisbes, tern 
reafirmado que a protegao ambiental constitui dever fundamental do Estado, enquanto o Superior Tribunal 
de Justiga possui jurisprudencia consolidada no sentido de que a prestagao de servigos publicos 
essenciais nao pode ser obstada por caracteristicas geograficas ou alegagbes de dificuldades logisticas, 
devendo o Poder Publico adaptar os metodos de prestagao as especificidades locais.

implementagao de agao abrangente de ordenamento e limpeza da llha do Araujo, incluindo
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da Constituiqao Federal, na 
competencia municipal para organizapao e prestapao de servipos publicos de interesse local estabelecida 
no artigo 30 da Constituiqao Federal, nas diretrizes da Polftica Nacional de Saneamento Basico e da 
Politica Nacional de Residues Sblidos, na vinculapao entre condipoes ambientais adequadas e saude 
publica estabelecida pela legislapao sanitaria, e nos principios da eficiencia administrativa e da 
economicidade que devem nortear a gestao publica.

A manutenpao da situapao atual, caracterizada pela ausencia de servipos adequados de limpeza urbana 
na llha do Araujo, configura omissao inconstitucional por parte do Poder Publico Municipal, 
descumprimento de multiples dispositivos legais que regulamentam a materia, violapao de direitos 
fundamentais da populapao local e da coletividade em geral, e potencial caracterizapao de improbidade 
administrativa por violapao aos principios que regem a administrapao publica. Esta situapao justifica 
plenamente nao apenas a implementapao imediata das medidas solicitadas, mas tambem sua 
manutenpao permanente como servipo publico essencial, garantindo a populapao da llha do Araujo 
condipoes ambientais e sanitarias adequadas e preservando o patrimonio ambiental local para as 
presentes e futuras gerapoes.

Laion Junio Campos Carlos 
Laion Campos 

Vereador(a)

APROVADO 
PorjQiivotos a favor. 

----------------votos contra 
e-------abstencao(oes)
Paraty,

^Presiaente

Ilf 1
Cin’uira Municipal

PARATYA CatO'da-Pow-
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APROVADO 
Por(Zi.votos a favor, 

votos contra 
e abstengao(6es) 
Paraty^cSSj | I 

Presidente
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