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Exmo. Senhor

JUSTIFICATIVA

Solicita a reativagao do Posto de Saude do 
bairro llha do Araujo, com agente de saude, 
profissional de enfermagem e medico.

A presente justificativa visa demonstrar a necessidade legal e constitucional de reativagao do Posto de 
Saude da llha do Araujo, no municipio de Paraty, fundamentando-se no ordenamento juridico brasileiro e 
nos principios que regem o Sistema Unico de Saude.

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece de forma categorica que "a saude e direito 
de todos e dever do Estado", garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do 
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua 
promogao, protegao e recuperagao. Este dispositive constitucional nao apenas reconhece a saude como 
direito fundamental, mas tambem impoe ao Estado o dever positive de implementar as medidas 
necessarias para sua efetivagao, nao podendo ser considerada mera norma programatica, mas sim de 
aplicagao imediata.

O artigo 198 da Constituigao Federal institui o Sistema Unico de Saude com base em principios 
estruturais que se aplicam diretamente ao caso da llha do Araujo. O principio da descentralizagao, com 
diregao unica em cada esfera de governo, determina que os servigos de saude devem ser organizados de 
forma a garantir maior proximidade com a populagao. O atendimento integral, com prioridade para as 
atividades preventivas, exige que os servigos basicos de saude estejam acessiveis as comunidades para 
evitar agravos maiores. A participagao da comunidade pressupoe que as especificidades locals sejam 
consideradas na organizagao dos servigos.

A Lei Federal n° 8.080/1990, conhecida como Lei Organica da Saude, regulamenta os preceitos 
constitucionais e estabelece em seu artigo 7° que as agoes e servigos publicos de saude devem obedecer 
ao principio da universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assistencia, bem 
como a igualdade da assistencia a saude, sem preconceitos ou privilegios de qualquer especie. Ademais, 
determina a utilizagao da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagao de recursos e
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a orienta?ao programatica, o que no caso especifico da llha do Araujo evidencia a necessidade de 
atengao diferenciada devido as caracteristicas geograficas e populacionais especificas.

O Decreto n° 7.508/2011, que regulamenta a Lei n° 8.080/1990, reforpa que a Atenpao Basica deve ser o 
contato preferencial dos usuarios, constituindo-se como a principal porta de entrada e centre de 
comunicapao com toda a Rede de Atengao a Saude. Este normative estabelece claramente que o acesso 
universal e igualitario as agoes e servigos de saude deve ser garantido em todas as regides, sem 
distingao geografica.

A Politica Nacional de Atengao Basica, estabelecida pela Portaria GM/MS n° 2.436/2017, determina que a 
Atengao Basica deve ser ofertada integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas 
necessidades e demandas do territorio, considerando os determinantes e condicionantes de saude. 
Reconhece ainda que diferentes grupos populacionais apresentam necessidades diferenciadas, sendo 
necessario desenvolver estrategias especificas para populagoes com maior vulnerabilidade social, 
principio da equidade que se aplica integralmente as comunidades insulares.

A competencia para execugao dos servigos de saude esta claramente definida no artigo 30, inciso VII da 
Constituigao Federal, que estabelece competir aos Municipios "prestar, com a cooperagao tecnica e 
financeira da Uniao e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao". Esta competencia nao 
e facultativa, mas constitui dever constitucional que deve ser exercido levando-se em consideragao as 
particularidades territoriais e populacionais de cada localidade. O Decreto n° 7.508/2011, em seu artigo 
5°, reforga que compete especificamente ao Municipio a execugao das agoes e servigos de Atengao 
Basica.

A llha do Araujo apresenta caracteristicas geograficas e sociais que tornam ainda mais imperativa a 
prestagao local de servigos basicos de saude. Sua condigao insular cria isolamento geografico que 
dificulta significativamente o acesso aos servigos de saude do continente, estabelecendo dependencia de 
transporte aquaviario. Trata-se de populagao tradicional com direitos especificos garantidos 
constitucionalmente, cuja vulnerabilidade territorial configura barreira geografica ao acesso a saude, 
representando descumprimento do principio da equidade e violagao do direito fundamental a saude.

Do ponto de vista tecnico e epidemiologico, a reativagao do posto de saude justifica-se pela necessidade 
de oferecer atengao preventiva adequada a populagao local, reduzir agravos decorrentes da falta de 
acesso oportuno aos servigos de saude e implementar vigilancia em saude com caracteristicas territoriais 
especificas. A manutengao de servigo local de atengao basica representa menor custo em comparagao 
ao atendimento de urgencias evitaveis, redugao significativa de gastos com transporte de pacientes e 
otimizagao dos recursos publicos mediante estrategias de prevengao.

A jurisprudencia dos tribunals superiores tern sido consolidada no sentido de reconhecer que o direito a 
saude constitui clausula petrea e que o Estado possui obrigagao positiva de implementar politicas 
publicas adequadas para sua efetivagao. O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes, tern 
reafirmado este entendimento, enquanto o Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudencia consolidada 
reconhecendo que barreiras geograficas nao podem constituir obstaculo ao exercicio do direito 
fundamental a saude.
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artigo 196 da Constituigao Federal, nos principios estruturais do Sistema Unico de Saude de 
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Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2025.

*

I

A manutengao da atual situagao, com a ausencia de servigos basicos de saude na llha do Araujo, 
configura omissao inconstitucional por parte do Poder Publico Municipal e descumprimento de dever legal 
expressamente previsto no ordenamento juridico brasileiro. Esta omissao nao apenas viola direitos 
fundamentals da populagao local, mas tambem contraria os principios de eficiencia administrativa e 
economicidade que devem nortear a gestao publica, justificando plenamente a imediata reativagao do 
servigo para garantir o pleno exercicio do direito fundamental a saude pela populagao da llha do Araujo.

de atengao basica estabelecida no artigo 30, inciso VII da Constituigao Federal, nas caracteristicas 
especificas da populagao insular que demandam atengao diferenciada, e na eficiencia e economicidade 
que a prestagao local de servigos representa para o sistema de saude como urn todo.
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