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INDICAGAO

Solicito a agao de ordenamento e limpeza da
Ilha do Araujo, instalagao de lixeiras, coleta
de lixos de grande porte e designagao de
agentes de limpeza publica.

Exmo. Senhor

Indico a Mesa, ouvido o Plenario na forma regimental, com fundamento no artigo 199, desta casa
Legislativa, que se oficie ao Excelentissimo Senhor José Carlos Porto Neto - Prefeito Municipal de Paraty,
solicitando: A acao de ordenamento e limpeza da llha do Araujo, instalagao de lixeiras, coleta de lixos de
grande porte e designagéo de agentes de limpeza publica.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoOes. Este dispositivo constitucional ndo apenas reconhece o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, mas também estabelece a obrigagao positiva do Estado de implementar medidas concretas
para sua protecdo e manutencdo. O paragrafo 1° do referido artigo especifica que, para assegurar a
efetividade deste direito, incumbe ao Poder Publico controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente, bem como promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente.

O artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora. Esta competéncia comum significa que todos
os entes federativos possuem responsabilidade compartilhada na protegdo ambiental, ndo podendo
qualquer deles se eximir de suas obrigagcdes sob o argumento de que a competéncia seria exclusiva de
outro ente. No caso especifico dos municipios, o artigo 30, inciso V da Constituigdo Federal estabelece
como competéncia municipal organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluindo-se expressamente os servigos de limpeza publica e
coleta de residuos solidos.

A Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, define
em seu artigo 3° que os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos integram o
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
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tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas. O artigo 9° desta lei estabelece que o titular dos servigos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo elaborar os planos de saneamento basico, prestar diretamente
ou autorizar a delegacgao dos servigos e definir o érgdo responsavel pela sua regulagao e fiscalizagéao,
bem como os procedimentos de sua atuagao.

O Decreto Federal n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n°® 12.305/2010, estabelece normas para a
execugao da Politica Nacional de Residuos Sélidos e define que os servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos soélidos sdo de responsabilidade dos titulares do servigo, que podem presta-los
diretamente ou mediante delegacao a terceiros, observadas as disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis. O decreto especifica ainda que a gestao integrada de residuos sélidos deve contemplar agdes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.

A Lei Federal n® 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece em seu
artigo 2° que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagado, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da
vida humana. Esta lei impde ao Poder Publico a obrigagdo de manter a qualidade ambiental adequada,
incluindo-se nesta obrigagdo a manutencgao da limpeza e ordenamento de espagos publicos como forma
de preservacao do meio ambiente e da saude publica.

A situacao especifica da llha do Araujo demanda atencao particular devido as suas caracteristicas
geograficas e ambientais singulares. Tratando-se de area insular inserida no complexo da Baia da llha
Grande, regido reconhecida por sua importancia ecologica e turistica, a auséncia de servigos adequados
de limpeza publica e manejo de residuos soélidos representa ndo apenas descumprimento das obrigagdes
legais municipais, mas também grave ameaca ao equilibrio ecoldgico local e a saude publica da
comunidade residente. A condigao insular agrava significativamente os impactos ambientais decorrentes
do manejo inadequado de residuos, uma vez que a capacidade de autodepuragdo do meio ambiente é
limitada pelo isolamento geografico e pela fragilidade dos ecossistemas insulares.

A Resolugdo CONAMA n° 357/2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de langamento de
efluentes, determina que as aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional devem ser mantidas
em condi¢cbes adequadas para seus usos preponderantes. No caso da llha do Araujo, a auséncia de
coleta adequada de residuos solidos pode comprometer diretamente a qualidade das aguas circundantes,
violando os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental e colocando em risco tanto a fauna aquatica
quanto a saude da populacédo local que eventualmente utilize essas aguas para consumo ou atividades
cotidianas.

A Lei Complementar n° 140/2011, que fixa normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢cées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegao das paisagens naturais notaveis, a prote¢gdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora, estabelece que é
acao administrativa municipal promover o controle da poluigdo das atividades locais e daquelas
delegadas pelo Estado ou pela Unido. Esta norma reforgca a responsabilidade municipal na
implementagao de medidas de controle da poluigao, incluindo-se a poluigdo decorrente do manejo
inadequado de residuos sélidos.

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3600380034003500320032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO e

CAMARA MUNICIPAL DE PARATY A000

Camara Municipal

PARATY - CIDADE HISTORICA - MONUMENTO NACIONAL A Casav do-Povo

O Cddigo Civil brasileiro, em seus artigos 1.277 e seguintes, estabelece as regras sobre o direito de
vizinhanca e o uso anormal da propriedade, determinando que o proprietario ou o possuidor de um prédio
tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o
habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha. Embora aplicavel primordialmente as
relagbes entre particulares, este principio estende-se as obrigagdes do Poder Publico na manutengao da
qualidade ambiental e sanitaria dos espacos publicos, ndo podendo a administragdo publica causar ou
permitir interferéncias prejudiciais a saude e ao bem-estar da populagdo por meio da omissao na
prestacdo de servigos essenciais.

A Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao, protegao e recuperagao da
saude, estabelece que a saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, o meio
ambiente, incluindo-se neste conceito as condi¢gdes de saneamento basico e limpeza urbana. O artigo 6°
desta lei determina que estdo incluidas no campo de atuacdo do Sistema Unico de Salde a execugdo de
agdes de saneamento basico e a colaboragéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. Esta vinculagao legal entre saude publica e condigcdes ambientais adequadas reforca a
obrigagéo do Poder Publico de manter servigos eficientes de limpeza urbana como medida preventiva de
saude publica.

A auséncia de lixeiras adequadas, de sistema de coleta de residuos de grande porte e de agentes
especializados em limpeza publica na Ilha do Araujo configura omisséo especifica do Poder Publico
Municipal no cumprimento de suas obrigagcdes constitucionais e legais. Esta omissdo nédo pode ser
justificada pelas caracteristicas geograficas da localidade, uma vez que a Constituicdo Federal e a
legislagao infraconstitucional ndo estabelecem excegdes territoriais para o cumprimento das obrigagbes
relativas a prestacao de servigos publicos essenciais. Ao contrario, as caracteristicas especiais de
determinadas localidades demandam adaptagdes nos métodos de prestagcdo dos servigos, mas nao
eliminam a obrigacdo de presta-los.

Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, principio estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal,
a implementagédo de sistema adequado de limpeza urbana na llha do Araujo representa medida
preventiva que evita custos maiores futuros relacionados a recuperagdo ambiental, tratamento de
doencas decorrentes de condigdes sanitarias inadequadas e possiveis sangdes decorrentes do
descumprimento da legislagcdo ambiental. A instalacdo de lixeiras adequadas as condi¢des locais, a
implementagao de sistema de coleta que contemple também residuos de grande porte e a designagao de
agentes especializados representam investimentos que se justificam tanto pela obrigagéo legal quanto
pela economicidade a longo prazo.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem se consolidado no sentido de reconhecer que o direito ao
meio ambiente equilibrado e aos servigos publicos adequados de limpeza urbana constituem direitos
fundamentais cuja efetivagdo ndo pode ser condicionada a discricionariedade administrativa ou a
alegacgao de insuficiéncia orgamentaria. O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisbes, tem
reafirmado que a protecao ambiental constitui dever fundamental do Estado, enquanto o Superior Tribunal
de Justica possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a prestagdo de servigos publicos
essenciais ndo pode ser obstada por caracteristicas geograficas ou alegagdes de dificuldades logisticas,
devendo o Poder Publico adaptar os métodos de prestagéo as especificidades locais.

Portanto, a implementagéo de acédo abrangente de ordenamento e limpeza da llha do Araujo, incluindo a
instalacéo de lixeiras adequadas, sistema de coleta de residuos de grande porte e designacao de agentes
especializados em limpeza publica, ndo constitui mera liberalidade administrativa, mas sim obrigacao
constitucional e legal do Poder Publico Municipal. Esta obrigagdo fundamenta-se no direito fundamental
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, na
competéncia municipal para organizagao e prestagao de servigos publicos de interesse local estabelecida
no artigo 30 da Constituicdo Federal, nas diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico e da
Politica Nacional de Residuos Solidos, na vinculagédo entre condigcbes ambientais adequadas e saude
publica estabelecida pela legislagdo sanitaria, e nos principios da eficiéncia administrativa e da
economicidade que devem nortear a gestao publica.

A manutengéao da situagao atual, caracterizada pela auséncia de servigos adequados de limpeza urbana
na llha do Araujo, configura omissao inconstitucional por parte do Poder Publico Municipal,
descumprimento de multiplos dispositivos legais que regulamentam a matéria, violagdo de direitos
fundamentais da populagao local e da coletividade em geral, e potencial caracterizagdo de improbidade
administrativa por violagao aos principios que regem a administragéo publica. Esta situagéo justifica
plenamente ndo apenas a implementacdo imediata das medidas solicitadas, mas também sua
manuteng¢do permanente como servigo publico essencial, garantindo a populagéo da llha do Araujo
condi¢cdes ambientais e sanitarias adequadas e preservando o patriménio ambiental local para as
presentes e futuras geragoes.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2025.

Laion Junio Campos Carlos
Laion Campos
Vereador(a)
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