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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER N° 63/2025

Ementa: EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA N° 05.2025. ALTERA E
ACRESCENTA OS INICISOS T e II DO ART. 21, AO PL N° 100/2025. LDO.
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente a Emenda Modificativa/Aditiva n°® 05.2025 que altera e acrescenta os
inicisos [ e II, do art. 21, ao Projeto de Lei n® 100/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias)

de iniciativa do Exmo. Sr. Antonio Carlos V. Gama. Justificativa anexa. E o relatorio.
2. Fundamentacio.

O parecer juridico ¢ manifesta¢do técnica de carater opinativo e consultivo,
com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislagdo vigente, respeitada a
competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plendrio para analise e

deliberagdo a respeito do mérito.

Portanto, a andlise se limitara as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢ao, sem adentrar nas razdes que motivaram
a propositura ou de sua relevancia social, que sdo pertencentes ao campo da politica, cuja

competéncia ¢ exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a adequacao formal da modalidade de proposicio utilizada,

verifica-se que nao ha violagao ao Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

Quanto a competéncia legislativa do Municipio, verifica-se que o projeto

trata de matéria orgamentdria no ambito municipal, de interesse local para fins do art. 30,

inciso I, da CF88.

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme art. 41 da Lei Orgénica de Paraty.
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A presente Emenda ndo viola nenhuma das hipoteses previstas no artigo 43
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da Lei Organica do Municipio de Paraty que regulamenta a iniciativa legislativa do chefe

do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo.

Assim, verifica-se que o r. Projeto de Emenda néo contém vicio formal de

competéncia legislativa.

Sob o aspecto material ndo ha qualquer oObice juridico que impeca a

continuidade da tramitagdo do projeto, pois, o ordenamento juidico admite que o
Legislativo modifique os projetos orcamentarios, desde que nao invada matérias de
iniciativa privativa do Executivo, como criagdo de programas, aumento de despesas

obrigatdrias ou interferéncia na organizagdo administrativa.

Assim, emendas parlamentares & LDO sdo juridicamente possiveis, desde que

observem as limitagdes constitucionais.

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias estd regulamentada na
Constituicao Federal de 1988, na Constitui¢ao Estadual, na Lei Organica, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000) e na Lei n° 4.320/64. Tais dispositivos

estabelecem o conteudo minimo e requisitos obrigatorios.

A Constituigdo Federal de 1988 — CF88, aplicada no ambito municipal pelo

principio da simetria, possui os seguintes dispositivos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

1I - as diretrizes orcamentarias;

()

$ 2° A4 lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de

2021)
()
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

$ 1° Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

1 - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constitui¢do e exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢do
or¢amentdria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissées do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

$ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do
Congresso Nacional.

()

$ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual. Grifoui-se.

()

$ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do
or¢amento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Importante observar que o percentual proposto na presente Emenda esta em
consonancia com a Lei Organica de Paraty, redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°

27.2007:
AVGO 213 — i

- O Poder Executivo aplicara, anualmente, nunca menos o percentual de 5% (cinco
por cento) do Or¢camento Municipal para investimentos dos setores da Aquicultura,

Pesca e Agricultura na manutengdo e desenvolvimento destas cadeias produtivas:

()

IIT — 2% (dois por cento) no minimo da receita municipal para o setor Agricola.

Grifou-se.
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Quanto a adequacao do texto a técnica legislativa, verifica-se que ndo ha

flagrante violagdo as normas previstas na Lei Complementar n® 95/98 e para os fins do

art. 192, paragrafos 1° e 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Paraty.

Quanto ao quérum para aprovagao ¢ de maioria simples, considerando que

a Lei Organica ¢ omissa quanto a exigéncia de quérum especifico.
3. Conclusao.

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das
comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta Camara considerando a

soberania do Plenario, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do

r. projeto. E o parecer. SMJ.

Paraty, 10 de dezembro 2025

A conformidade com a assinatura pode ser verificada
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Moreno Bona Carvalho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Paraty

Matricula n® 479
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