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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 55/2025

Ementa:. EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA 01/2025 AO PL N° 50/2025.
INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PARATY, O PROGRAMA BOLSA
ATLETA. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO SEPARACAO DOS
PODERES.

1. Relatério

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta assessoria
juridica referente @ emenda 01/2025 ao Projeto de Lei n° 050/2025, que institui no
Municipio de Paraty o Programa Bolsa Atleta. Foi anexada justificativa ao projeto. E o

relatorio.
2. Fundamentacao

Inicialmente, destaco que o parecer juridico é manifestacdo técnica de carater
opinativo e consultivo, com a finalidade de alertar sobre potencial ofensa a legislacdo
vigente, respeitada a competéncia das Comissdes Regimentais e a soberania do Plenario
para analise e deliberacdo a respeito do mérito, na forma do art. 110 do Regimento
Interno.

Destarte, 0 exame juridico se limitard as questdes de ordem juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposi¢do, sem adentrar nas razfes que motivaram
a propositura da presente emenda ao projeto de Lei 050/2025 ou de sua relevancia social,
que ndo podem ser objeto de analise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da
politica, cuja competéncia é exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo.

A constitucionalidade e legalidade de uma proposicao legislativa deve ser avaliada
sob dois aspectos: formal (compatibilidade do procedimento com as normas que regem o
processo legislativo); e material (compatibilidade do conteddo com a legislacao). Passa-
se, assim, para 0s respectivos exames.
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versa sobre servico prestado na rede municipal de educacdo, trata-se de matéria de

Quanto a competéncia legislativa do Municipio, considerando que o projeto

interesse local para fins do art. 30, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(.)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

Quanto a iniciativa do projeto, em regra, cabe ao vereador a iniciativa de

qualquer lei, conforme disposicao da Lei Organica de Paraty:

Art. 41 — A iniciativa das leis, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercerd sob a forma de mog#o articulada, subscrita, no minime, por 3% (cinco por
cento) do niimero de eleitores do Municipio.

Contudo, esta regra geral comporta excecfes que devem ser interpretadas de
forma restritiva, sob pena de indevida limitacdo da prerrogativa parlamentar de legislar.

Entre as excegdes, destaca-se a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria que disponham sobre
estruturacdo e atribuicGes de Secretarias, conforme dispde o artigo 43, inciso Ill, da Lei

Organica do Municipio de Paraty:

Art. 43 — Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as Lei que disponham sobre:

1 - criagho , transformagio ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
Administracio Direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo,

IT — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criacdo, estruturagio e atribuighes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e drgios da Administragéio Publica;

IV — matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.
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Embora o vereador tenha legitimidade para iniciar projeto de lei que crie programa
ou politica publica local, devem ser observadas as limitacdes quanto as materias de

iniciativa exclusiva do Prefeito, inclusive, organizacdo administrativa.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo caracteriza violagédo
a iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei de iniciativa de vereador que atribua ao
Executivo, de_forma genérica, a responsabilidade pela implantacdo, coordenagdo e

acompanhamento de determinado programa ou politica pablica municipal. Em tais casos
sdo utilizados termos genéricos na redacdo como: a cargo do érgdo competente ou

responsavel.

A presente emenda parlamentar altera substancialmente sua estrutura de execucao,
introduzindo obrigacbes administrativas e parametros operacionais internos, o que

caracteriza ingeréncia na esfera da reserva de administragao.

A criacdo compulséria de Comissdo de Avaliacdo dentro da Secretaria de
Esportes, a fixacdo de numero minimo de bolsas (art. 3°, paragrafo Gnico), bem como a
imposicdo de critérios e procedimentos administrativos obrigatorios, sdo medidas que
interferem diretamente na organizacdo e funcionamento do Executivo, violando o
principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF) e o art. 61, § 1°, I1, “e”, da Constituigao

Federal, aplicado por simetria.

Conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“A emenda parlamentar que impde deveres de execu¢do administrativa ou cria
obrigacdes concretas ao Executivo incorre em vicio formal de iniciativa.”

(ADI 3.254/SC, Rel. Min. Ayres Britto; ADI 5.063/MG, Rel. Min. Teori
Zavascki; ADI 1.578/SP, Rel. Min. Celso de Mello)

Dessa forma, constata-se inconstitucionalidade formal parcial da emenda, naquilo
que cria estrutura administrativa, impde procedimentos obrigatérios e fixa quantitativos

minimos de beneficiarios.
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O paragrafo tnico do art. 3° da emenda determina a concessao de “nunca menos
que 20 bolsas”. Tal disposicdo cria obrigacdo de despesa continuada, sem prévia
estimativa de impacto ou fonte de custeio, em afronta ao art. 169 da CF e aos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Ainda que o texto condicione a execucdo a “disponibilidade orcamentaria”, o
comando minimo obrigatorio gera vinculacao de gasto, configurando vicio material por

violacdo a responsabilidade fiscal e ao equilibrio orcamentario.
3. Concluséo.

Ante o exposto, nos termos do art. 77 do Regimento Interno, respeitada a
natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si s0, a manifestagdo das
comissdes permanentes e a convicgdo dos membros desta Camara considerando a
soberania do Plenério, pedindo todas as vénias ao Exmo Sr. Vereador, opina-se pela
INCONSTITUCIONALIDADE do r. projeto por vicio formal e material de iniciativa.
E o parecer. SMJ.

Paraty, 12 de novembro de 2025

Erick Bridi Andrade
Procurador Geral da Camara Municipal de Paraty

Matricula n°® 596
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